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segunda-feira, 30 de setembro de 2024 10
03 Hua Maria
B

Santa Cata

Se a obra estivesse, de fato, integralmente finalizada, os requeridos n&o tardariam a juntar nos autos
as medicOes correspondentes, termo de finalizag&o/entrega do lote ou algum documento andogo
assinado pelo consorcio contratado atestando o cumprimento do objeto, e ndo apenas um parecer
assinado por seus préprios servidores em data posterior a contestacao.

Inclusive, aLei Municipa n. 5.627/2019 veda ainauguracéo de obra publicaincompleta ou, embora
concluida, ndo esteja apta a entrar em funcionamento:

Lel Municipa n. 5627/2019: Art. 1°Fica proibido qualquer cerimonial de
INAUGURACAO, entrega e qualquer outro ato do Poder Plblico do municipio de Indaial,
de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato (Grifos nossos).

Nessa medida, a conduta praticada pelo representado André Moser pautada na inauguracéo de obra
publicainacabada estd em dissonanciacom a Le por ele mesmo promul gada.

Desvio de finalidade. Product Placement. Associacdo positiva e intencional entre a data de
inauguracéo (22) e o numero do Partido Liberal (22)

Conforme o contexto acima exposto, ndo havia razdes féticas, técnicas ou juridicas que
justificassem a inauguracdo da obra incompleta, sendo o0 desgjo de gue fosse redlizada antes do
pleito eleitoral e, justamente, no dia22/09/2024. A escolha da data, n&o por mera coincidéncia,
remete a0 numero do Partido Liberal (22), do qual André Moser é o presidente, enquanto Silvio
Cesar e Jonas Lima eram os candidatos a prefeito e vice-prefeito.

Como consequéncia, o nimero 22 foi amplamente divulgado pel os representados, pela Prefeitura de
Indaia e midia quando do compartilhamento de noticias acerca do evento de inauguracéo da ponte,
em clara e proposital associagéo ao Partido Liberal (22):
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E dia 22 7

INAUGURA
PONTE ZELIRTI ﬂL

PONTE ZELIR TIROL SERA INAUGURADA EM
Fonte INDAIAL NO DIA 22 DE SETEMBRO

P iV TR camUIpIC _ Sw_SE el ATt _earcleig web_oopy_Bnbiigah=MERIO0DEI
MWFIA== [ i

O numero 22 ja vinha sendo reiteradamente utilizado pelos representados como elemento visual da
propaganda politica (ex: faltam 22 dias para votar; encontro as 19h22min). Inclusive, apos o evento
de inauguracéo, a ponte foi oficiamente aberta ao tréfego as 22 horas do dia 22:

ENCONTRO Corea
SILVIO EJONAS 22 : ENCONTRO DO
2 EVCND PO WOKTE
e SOCIEDADE GLORIA Acomponhe S nte
VOTAR EM | 26 SETEVBRD - QUINTA-FERA v

(0 AS 19:22

2 Bagh 5247-4084 - Encanade Horte. rdaiol

A edtratégia desenhada - product placement - € comumente empregada no marketing, onde
produtos ou marcas sdo inseridos de forma sutil em contelidos de entretenimento, como filmes,
programas de televisio e videos. Ao invés de um anuncio direto, o produto aparece natural mente
dentro da narrativa, como um personagem usando um celular de uma marca especifica ou bebendo
uma bebida conhecida (https://casadamidia.com/gl ossari o/o-que-e-product-placement/).

A tatica utilizada atua perante o consumidor — ou 0 eleitor, nesse caso — em nivel consciente para o
reconhecimento de marca, assim como para gerar associacao positiva ao utilizar-se de personagens
ou situagOes positivas visando transferir essas qualidades para a marca (https/neilpatel.com/br/blog/product-

placement/).
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Também ocorre em nivel subconsciente por meio de memorizacéo pela exposicao repetida e sutil -
gerando lembranca sem percebimento -, ou pela influéncia emocional com a integracéo do produto
em momentos emocionantes e significativos para criar uma conexdo emocional com a marca

(https:.//blog.agenci af ol ow.com.br/product-pl acement-o-que-e-como-funciona/).

A utilizagdo da técnicaProduct Placement oferece diversos beneficios as marcas e causa
significativo impacto no comportamento do consumidor:

O Product Placement oferece diversos beneficios para as marcas que o utilizam.
Primeiramente, essa estratégia permite que os produtos sejam vistos por um publico amplo e
diversificado, ja que filmes e programas de televisdo sdo assistidos por pessoas de diferentes
idades, géneros e interesses. Além disso, o Product Placement gera uma associacdo positiva
entre a marca e o contelido em que ela esta inserida, aumentando a percepcdo de valor e
fortalecendo aimagem daempresa. [...]

O Product Placement tem um impacto significativo no comportamento do consumidor. Ao
ver um produto sendo utilizado por um personagem em um filme ou programa de televisdo, o
publico tende a associar marca a caracteristicas positivas, como estilo de vida, sucesso
ou status social. Essa associacdo pode influenciar a decisdo de compra, levando o consumidor
a escolher produtos que ele percebe como sendo relacionados a uma imagem desegjada.
(Disponivel em: https://casadamidia.com/gl ossario/o-que-e-product-placement/)

N&o por acaso, a inauguragdo da ponte no dia 22 foi transformada em um imenso evento
publicitario, cuidadosamente plangjado com o uso da méquina publica, seus recursos financeiros e
humanos, além do préprio acesso privilegiado que o Chefe do Poder Executivo Municipal possui
com relacdo a outras entidades, tanto que atraiu centenas de pessoas (videosIDs
123804897 e 123804878), com direito a transmissdo ao Vvivo, compartilhamento de noticias em
varios meios de comunicacdo, desfile, atracbes musicais, feira e queima de fogos (id 123804892 a

123805072).

Imaginar que a data escolhida para ainauguracéo da obra seja mera coincidéncia € assaz pueril!

Evento de inauguracéo da Ponte Vice-Prefeito Zelir Nezi Tirol

O representado André Moser, ao contrério do que pretende fazer crer, ndo se limitou a entregar a
obraou aliberé-laao trafego para atender ao alegado interesse publico; €l e organizou um apotedtico

evento para que a inauguracao fosse acompanhada de desfile, atracbes musicais, feira de artesanato,
exposicdo de carros antigos e queima de fogos, que perdurou desde o inicio da manhd até as 17
horas.

Embora os representados tenham afirmado que a inauguracéo teve por objetivo atender os anseios
da comunidade, caso esta fosse, realmente, a verdadeira intencéo, bastava que a ponte fosse aberta
para tréfego quando integralmente finalizada. A realizacdo de um evento andlogo a showmicio, por
certo, ndo era uma condi¢ao necessaria para abertura da via para circul ago.

A alegacdo de que as festividades concomitantes a inauguracéo da ponte teriam sido incorporadas no
calendario de eventos pelos 90 anos da emancipacdo do Municipio de Indaia - ocorrido em 21/03/2024 -
apenas demonstra a estratégia utilizada para tentar encobrir o interesse eleitoral nainauguracéo da ponte nas
proximidades do pleito. Como bem pontuado na exordial, a publicacdo oficial do regulamento sequer foi
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realizada, aém de que o desfile civico relativo a solenidade j& havia ocorrido em 24/03/2024, sem qual quer
razdo | bgica parareiteracdo 6 meses depois.

N&o suficiente toda a publicidade empregada para a divulgacdo do evento, com o objetivo de
fomentar o comparecimento dos servidores publicos municipais ao desfile, o representado André
Moser, valendo-se da condicdo de chefe do executivo, convocou-os para participarem da
inauguracdo no dia 22 (domingo) mediante registro do ponto, pois as horas “trabalhadas’ seriam
contabilizadas no banco de horas parafuturas folgas.

Tamanhafoi a pressdo interna para que todos comparecessem ao evento, notadamente as
convocagoes encaminhadas por meio das chefias imediatas, que o Sindicato necessitou intervir (id
123804868):

Na semana do dia 09 de setembro de 2024, este Sindicato recebeu inimera dividas dos servidores, tanto por
whatsapp, quanto por telefone, ante o posicionamento da Administracdo Publica em enviar aos locais de
trabalho, por meio das chefias imediatas e/ou secretérios, mensagens acerca da inauguracao da 42 ponte no
Municipio de Indaial.

As duvidas, conforme printsque seguem anexos, seriam no sentido que“Esse pedido é
considerado assédio?”, “ Se eu nao for serel penalizado?”’, “Qual a posicdo do sindicato
sobre iss0?”, “ Encaminharam um gquestionario e agora excluiram, € legal eles estarem
fornecendo o banco de horas?”.

Sendo que, no decorrer da semana que antecedeu a inauguracdo, os servidores, em especial da
secretaria da educacdo, receberam um comunicado pelo grupo de whatsapp de seus locais de
trabalho, com um link do google forms para preencherem. Apés os encaminhamentos e por
conta da proporcdo gue se tomou por_estarem oferecendo banco de horas o formulario foi
retirado de circulacdo no mesmo dia. Sendo que em algumas horas apos a postagem do
formulario, encaminharam a seguinte mensagem “Boa noite! Pessoal, pedimos que nédo
preenche o formulario. Quem preenche o formulério € o responsavel pela Ingtituicdo, estava
lendo o regulamento. Colocamos no grupo, mas aconteceu um imprevisto. Pedimos que quem
interesse nNos procure na secretaria amanha. Obrigada e descul pe o transtorno”

Importante salientar, que o imprevisto ao qual sereferem é arevolta dos servidores em ser ofertado banco de
horas mesmo n&o sendo considerada atividade parafins de trabal ho ou ao interesse do servigo publico, como
dispde o Decreto n. 4.709/2022, que trata sobre o registro e controle de frequéncia dos servidores publicos

]

entendemos que, o banco de horas autorizado aos que aceitarem o convite ndo esta
condizente com a sua finalidade, visto que desfilar em inauguragdo de obra publica, ndo
caracteriza os critérios para a autorizacdo do banco, quais sgjam: interesse e necessidade do
servico publico, excepcionalidade. O ato de deferir duas horas de banco para participar de
desfile festivo, mais adiante prejudicara a comunidade visto que os servidores, para fins de
fruicdo, ficardo ausentes do seu local de trabalho deixando o setor com quadro reduzido de
pessodl. |...]

Alguns servidores em estégio probatorio apresentaram suas preocupacfes em ndo terem a
escolha de comparecer ou n&o, sendo que se ndo fossem poderiam ter como penalidade uma
avaliacéo descabida do seu estégio probatério. Estas informagdes chegaram até este sindicato
por contato telefénico e pessoalmente, sendo o temor de represdlia vem sendo téo grande que
0s servidores em estagio probatdrio evitam, em sua maioria, enviar guestionamentos gue 0s
possam ficar gravados e prejudica-los futuramente.
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Sdlienta-se que, arevolta dos servidores foi ainda maior pelo fato de que, quando requerem o
computo de horas extraordinarias para fins de banco de horas, tem seu o pedido negado,
embora trabal he aos sabados, ap6s o0 horario comercial e comparega em eventos/viagens para
exercicio da fungdo. Sendo que o servidor utiliza deste banco positivo para tratamento de
salde, interesses particulares, acompanhamentos de dependentes a consultas/cirurgias
médicas, sem a perda do prémio assiduidade e desconto em folha, considerando que ha
previsdo legal para 0 ndo pagamento em caso de falta.

N&0 se questiona o fato do servidor ndo ter direito ao banco de horas, sendo poder
discricionario de sua chefia autorizar ou ndo, mas sim o fato de que mesmo sendo contra o
interesse publico, sem exercicio de sua fungdo e para fins politicos, ndo seja necess&rio a
autorizagdo e |lhe sga deferido o banco de horas, ainda em dobro, por conta do final de
semana. [...] (sem grifo no original)

Mesmo com a expressa adverténcia do Sindicato acerca dailegalidade do ofercimento do banco de
horas, dezenas de servidores municipais registraram o ponto no domingo (dia 22) para participar do evento
(id 123804866), em manifesta afronta ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Além da participacéo dos servidores, ab menos 4 grupos de fanfarras de municipios vizinhos (Blumenau,
José Bouteux, Ibirama e Doutor Pedrinho) compareceram ao desfile mediante fornecimento de transporte e
alimentac&o custeados pelo Municipio de Indaial/SC. O transporte foi prestado por meio daempresa LDL
Turismo, prestadora de servico publico no Municipio (id 123804869). Ja a alimentac&o foi composta por
lanche e bebida, também custeada pelo Municipio com vale-alimentacdo (id 123804863):
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Aqui, importante ressaltar que ndo houve prova de que a alimentagdo teria sido custeada por
Eduardo Schoreder, tal como aventado na contestacdo. Pelo contrario, ha prova documental firme
no sentido de que a alimentacdo foi providenciada pelo Municipio de Indaial, conforme se destaca
dos oficios encaminhados pelo proprio representado André Moser, na condicdo de chefe do
executivo, e das informagdes prestadas pelos representantes das fanfarras. O depoimento de
Eduardo Schoreder limitou-se a esclarecer que foi ele quem comprou osfogos de artificios que
foram soltados no evento.

No mais, aém da alegacdo de que a empresa LDL Turismo teria "doado" o transporte néo ter sido
comprovada nos autos, coincidentemente a empresa "doadora’ € justamente aguela que presta de
servico publico de transporte no Municipio de Indaial, o que demonstra a utilizac8o da forca politica
e da maguina publica por parte de representado André Moser.

Também houve divulgacédo da inauguracdo e enaltecimento da obra como “momento historico” por
meio mensagens encaminhadas em grupos de whatsapp e encaminhamento de oficios contendo o
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brasdo do Municipio de Indaia assinados pelo representado André Moser na qualidade de prefeito
municipal (id 123804806), o que reforca o carater da publicidade institucional :

Talacks e Tart Cotiarions
MRUMICIPAL D OKIAL

Oficio GABINETE/RECEPCAD N% 063/2024
AD Comandante do CFNP Blumenau
Maijor Tiago Teiveira Ghilardi

indalal, 13 de Setembro de 2024.

No proximo dia 22 de setembro (domingo) teremos a inauguragiio da Ponte
Vice-Prefeito Zelir Nezi - Tirol, que contempla ainda a impl fo do novo Sistema
Vidrio de acesso & cidade de Indalal. A pente foi construida numa rua projetada em
prelengamento & Rua Maria SimBo (bairro NagBes), na IntersecSo com a Avenida
Brasil (bairro Rio Morto), passando pela Rua Mal. Deodoro da Fonseca (bairro
Tapajés) com términe na Avenida Minas Gerais (bairra Tapajés).

" Para marcar este momento histérico, a Administragio Municipal de Indaial
realizar também um desfile festivo na ponte, com inicio &s Sh, Para isso,

pe para participar o Colégio Policial M Feliciano Munes Pires de
au, abrilhantando assim ainda mais o eventol Providenciaremos o transporte

cipantes peefd Te recepric

retornem  pelos  e-mails:
@indaial.sc.gov.br.  Também
da ficha de Inscricldo no link:

SC - Fone/Fa 47 3317.8853 - CNPJ 83,102.798/0001-00

Durante ainauguragéo, o representado André Moser fez discurso com conotacOes eleitorais, especialmente
ressaltando a entrega da “maior obra da histéria da cidade de Indaial”, com citagfes aos feitos durante sua
gestdo e com criticas a oposi¢cdo que teria tentado impedir a obra (referindo-se ao partido NOVO). No
essencia (id 123804895):
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Bom dia Indaial! Que alegria receber
toda a nossa cidade nesse evento
bonito, que é o evento da entrega da
maior obra da histéria da cidade de
Indaial. [...]

Aqgui esta a coroacao da entrega de
uma obra que vai transformar a
cidade de Indaial. [...]

\: = - < Indaial hoje, € a 202 maior cidade de
/4 N = Santa Catarina. E, ai tem muitas
IO T S AT pessoas que tentaram fazer de tudo

para impedir essa obra. [...]

E ai, muitos falam que o prefeito
André soé quis fazer grandes obras:
“asfaltou a Minas Gerais, a
Marechal, fez muito asfalto, muitas
obras...”. Mas, ndo foi s6 de obras
que nés marcamos nossa
administracdo. A cidade de Indaial,
recentemente, com dados oficiais
foi considerada a 3 melhor
qualidade de vida do Estado de
Santa Catarina. Isso é fruto de um
trabalho, ndo s6 do prefeito André, é
fruto de um trabalho importante de
toda a equipe. (Grifos nossos).

O discurso acima traz direta ligagdo com video de apoio postado por André Moser em sua midia
social — com mais de 35 mil seguidores —, onde também mencionou referéncia ao ranking de
gualidade de vida, grandes obras e a equipe que 0 gjudou durante a gestdo (o que inclui o candidato
Silvio Cesar), concluindo com a expressdo "para Indaial continuar prosperando, € 22, € Slvio e
Jonas", deixando claro guem s&0 0s seus sucessores (id 123804888):

André: Eu preciso ter uma conversa muito séria com vocé, principamente, se vocé estd em
duvida em quem votar para prefeito nas proximas elei¢des. Daqui a quatorze dias Indaial tera
escolhido 0 seu novo representante. E, € com vocé que estd indeciso ainda que é preciso
trazer umareflex&o importante.

Nos ultimos oito anos, a cidade de Indaial tem crescido muito em todos os aspectos, sendo
considerada aterceira melhor cidade e qualidade de vida do Estado de Santa
Catarina. Obras, grandes obras aconteceram. Mas, a0 meu lado eu tive um grande
executivo, uma pessoa que me ajudou muito nos bastidores, e que, esta preparado para
ser o novo prefeito da nossa cidade. E esse € o Silvio, o cara que tem a capacidade técnica
para continuar conduzindo Indaial no caminho da prosperidade e também do crescimento.

Silvio: Exatamente, estou preparado para esse desafio e conto com Seu apoio, com Seu Voto
no dia 06 de outubro, é Silvio e Jonas, € 22 para Indaial continuar crescendo.

André: E vocé, que sempre confiou no nosso trabalho, eu peco que nessareta final, que gjude
alevar as propostas do time que vai fazer Indaial continuar prosperando, é 22, é Silvio, é
Jonas!
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E notdrio o reiterado uso de “palavras magicas’ por parte de André Moser em beneficio de Silvio
Cesar e Jonas Limas cujo sentido que se extrai: “para Indaial continuar a crescer, vote no candidato
do meu partido”.

O representado Silvio Cesar, por suavez, em entrevista concedida ao Jornal daNova FM, reforca o discurso
de André Moser sobre a grandiosidade da obra realizada durante a sua gestéo que seriainaugurada no dia 22
(id 1238050714a):

Silvio: Vote Silvio, vote Jonas,vote 22. E, todos os ouvintes da radio sio
0s nhossos convidadosno domingo agora, dia22 de setembro, para ainauguracdo da 42
ponte, a ponte Zeir Tirol. Sera umagrande festapara nossa cidade. Venha
comemorar conosco esse grande feito na infraestruturado nosso municipio, muito
obrigado.

O representado Silvio usa o product placement ao mencionar a grande festa de inauguracéo da obra
no dia22 no mesmo contexto em que pede voto para 0 22. Além disso, convida os Municipes a
participar do evento empregando o uso da terceira pessoa no plural (nossos e conosco) de modo a
associar-se positivamente com a entrega da intitulada “ maior obra da histéria de Indaial”.

Inclusive, aliberacdo da ponte para o trafego foi realizada as 22h do dia 22, em nova e inequivoca
referéncia a0 nimero do Partido Liberal (22). Mesmo que os representados defendam que a
antecipacdo do horéario tenha sido por questdes técnicas e apenas mais uma "mera coincidéncia’'. O
representado Silvio Cesar esteve presente no momento da abertura e gravou um video com o
seguinte teor (id 123805071):

Silvio: Hoje é um dia muito especial para Indaial, com ainauguracéo da ponte Zelir Tirol. A
maior obra de infraestrutura da nossa histéria. Infelizmente, ndo pude estar presente por
conta da minha candidatura, mas estava de longe vibrando e muito feliz.

Quero parabenizar o prefeito André e a todos os envolvidos pela coragem e dedicagdo. O
trabalho de cada um de vocés, tornou esse sonho uma realidade.

Essa ponte ndo é apenas uma estrutura, ela simboliza uni&o e o progresso da nossa Indaial. E
um passo importante que trara mais oportunidades que conecta Indaial com o futuro,
fico emocionado em ver a nossa cidade avancando. Parabéns, Indaial, parabéns povo
Indaialense.

Por derradeiro, Silvio Cesar, no debate promovido pela Radio Cultura FM, Silvio Cesar asseverou (id
123804911):

Ontem mesmo, a gente entregou a maior obra de infraestrutura da regido, talvez até aqui
de Santa Catarina. A nossa 42 ponte, uma obra que com certeza vai mudar toda a nossa
mobilidade ali no centro da cidade, e tudo 0 que a gente vem colocando dentro do plano de
governo ele é possivel de ser feito sim, sera cumprido

Novamente, ha manifestacdo do candidato — apontado como sucessor - associando-se acerca a
entrega da maior obra da histéria de Indaial pela gestdo de André Moser, evento este gque, torno a
dizer, foi realizado sem autorizagéo da Justica Eleitoral.

Diante de todo o contexto estabelecido, imaginar que a "publicidade institucional” se limitaria a
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publicacdes no site ou perfil oficial do 6rgdo publico configuraria manifesto esvaziamento do
conteido da norma, cujo ponto central é evitar o desvio de finalidade, o uso indevido da magquina
publica e a disparidade de armas entre os candidatos. Nesse sentido:

[..] Diferentemente € a situagdo das outras trés postagens, redlizadas no Instagram
"secdeobrasvalenca’. Por mais que se argumente ndo ser um meio institucional e ndo haver
custeio por recursos publicos, a pagina em guestéo ostenta o brasdo da prefeitura de Vaenca
e foi demonstrado inclusive reposts realizados da referida pagina por meio do perfil
pessoal da recorrida, prefeita candidata a reeleicdo, o que demonstra, se ndo um vinculo
direto, no minimo o consentimento com o0 mesmo. 4.1. Nas trés postagens elencadas pelo
Magistrado a quo ficanitida a publicidade institucional a0 nominar ambos os recorridos
como autores das obras e melhorias noticiadas, consolidando uma verdadeira personalizagcdo
do ente publico na prefeita candidata a reeleicdo e no secret&rio de obras. 4.2. Nos termos
dispostos na sentenga, " A publicidade aqui considerada institucional decorre também do
fato de que a divulgacdo de obras de forma profissonal e com frases de efeito
configuram condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades, até porque 0s
outr os entdo pré-candidatos ndo teriam a mesma oportunidade, ante a exclusividade da
atuacdo por quem detinha o poder politico naquela época. Noutro ponto, cabe ressatar a
clara integracdo entre os investigados, inclusive pela condi¢do de marido e mulher e também
de gestores da mesma prefeitura, ndo sendo possivel a aegacdo de que a pré-candidata ndo
tinha conhecimento das postagens do secret&rio de obras'. 5. Recurso conhecido e
desprovido. Recurso Eleitoral n°060002077, Acorddo, Des. LUCICLEIDE PEREIRA BELO,
Publicacéo: DJE - Diério da Justica Eletrénico, 02/05/2023.

No caso dos autos, a propria inauguracdo da obra publica, acompanhada de grande evento festivo
perante centenas de pessoas, transmissdo ao Vvivo, desfile e mencédo a feitos da gestédo, no dia
22/09/2024, ha apenas 14 dias do pleito, configura a publicidade institucional vedada pela norma.
Tudo corroborado pela divulgacdo nas midias sociais, grupos de whatsapp, convites, radio e oficios
com brasdo do Municipio.

Vale pontuar, ademais, que ndo houve pedido prévio a Justica Eleitoral solicitando autorizag&o para eventual
publicidade institucional arespeito dainauguracdo da obra, como a Coligacéo haviafeito previamente em
duas oportunidades para divulgacdo de concurso publico e processo seletivo para compor o quadro de
servidores do Municipio, conforme preconizaart.73, VI, “b”, daLe n. 9.504/97.

Por fim, a representacéo gjuizada pelo Partido Novo (autos n. 0600629-62.2024.6.24.0015) ndo era o meio
adequado para suspensao do evento, pois André Moser, autoridade responsavel pela organizacéo e quem
detinha poderes para, efetivamente, suspender ainauguracéo, ndo foi inserida no polo passivo, o que
culminou na extin¢édo do feito sem resolucdo do meérito.

Participagao do atual prefeito na campanha eleitor al

O representado André Moser foi eleito prefeito municipal de Indaial em dois mandatos consecutivos (2016 a
2024). Diante da impossibilidade de concorrer novamente ao pleito, o atual prefeito endossou a candidatura
dos representados Silvio Cesar e Jonas Lima. Durante a gestdo de André Moser, Silvio Cesar ocupou cargo
de Secretario de Salde, Secretario de Administracdo e foi nomeado interventor no Hospital Beatriz Ramos,
0 que explica o fato de ter sido escolhido como sucessor.

N&o é incomum gue o atual gestor promova o candidato lancado pelo partido. O representado André Moser,
porém, foi além e exerceu papel de grande relevancia como principal articulador politico em comicios,
caminhadas partidérias, postagens nas redes sociais, de modo aintercalar suas funcdes de chefe do
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Executivo Municipal com as de cabo eleitoral (id 123804902 a 123804880).

Tal como relatado pelo Ministério Publico, André Moser era afigura central da campanha em vez dos
candidatos, tendo assumido, inclusive, postura publica combativa em relacdo a oposicado (id 123804883):
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Mas, hoje eu quero aqui, eu quero
filmar aqui. Eu quero mandar um
recado para o arregao. Sim, nos temos
um candidato arregéo que esta faltando
nos debates, que nao estava pedindo
voto, porque ele ta dizendo por ai que
vail usar artimanhas juridicas pra
manchar a nossa campanha. Eu quero
falar para ele: vocé pode usar
artimanha juridica que for, nds vamos
ganhar de ti no votol

O intuito do representado André Moser foi deixar clara a associacdo da sua gestdo aos candidatos Silvio
Cesar e Jonas Lima, inclusive mediante postagens compartilhadas entre todos, justamente paraindicélos
COMO Seus sucessores legitimos “ para Indaial continuar crescendo” (id 123804888):
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André: E vocé, que sempre
confliou no nosso trabalho, eu
peco que nessa reta final, que
ajude a levar as propostas do

time que val fazer Indaial
continuar prosperando, & 22,
Silvio, & Jonasl
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Noutra oportunidade, André Moser, em publicacdo compartilhada no instagram entre todos os
representados, fala sobre apresentacdo do “nosso plano de governo” que seria oficializada

19h22min (id 123804886):
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Em discurso feito na Associacéo Asteka e publicado em conjunto com imprensa (Vae do Itgjai Noticias),
André Moser, na companhia e em associagao de imagem a Silvio Cesar e Jonas Lima, refor¢a o andncio que,
no dia 22, seré feita aentrega da maior obra da historia da cidade (id 123804894):
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o ‘sA0 a mudanca”, mas junto deles
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A participacdo assidua e de destague durante a campanha eleitoral € consagrada com a utilizacdo da
maquina administrativa para antecipar a inauguragéo de uma obra publicainacabada para o dia22 —
numero de Silvio e Jonas -, evento utilizado para “coroar” a atual gestdo e fortalecer a ligagdo com
0S sucessores aos olhos dos el eitores.

Gravidade e potencialidade. Utilizacdo da maquina publica como instrumento de campanha.

O abuso de poder politico, em poucas palavras, pode ser entendido como o uso indevido da méaquina por
agente publico em beneficio de determinado candidato. Conforme art. 22, X1V, da L C 64/1990, julgada
procedente a representacéo, sera declarada a inelegibilidade dos representados para as eleicdes a se
realizaram nos 8 anos subsequentes, além da cassacdo do registro ou diplomado candidato diretamente

Este documento foi gerado pelo usuario 088.******.97 em 12/11/2024 16:49:24

NUmero do documento: 24111216341166500000117759954
https://pjelg-sc.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111216341166500000117759954
Assinado eletronicamente por: GUSTAVO BRISTOT DE MELLO - 12/11/2024 16:34:12

Num. 124923788 - P4g. 12



beneficiado.

Para a configuragdo do ato abusivo ndo se considera a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias que o caracterizam. Em outras palavras, a
conduta deve ter tido natureza grave a ponto de comprometer a lisura, a normalidade e a
legitimidade da eleicéo.

Sobre 0 assunto, José Jairo Gomes |l eciona:

Nessa perspectiva, ganharelevo arelacdo entre, de um lado, fato imputado e, de outro, seu consectario
consistente na falta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito. Impde-se a presenca de liame
objetivo entre tais eventos. Todavia, ndo se faz necessario provar que o abuso influenciou concretamente os
eleitores a ponto de leva-los a votar efetivamente no candidato beneficiado ou arepudiar os seus
concorrentes. Basta que se demonstre a provavel influéncia na consciéncia e vontade dos cidadaos,
probabilidade extraida da gravidade do fato considerado e as suas circunstancias (GOMES, Jose Jairo.
Direito Eleitoral. 2017. pg. 715).

O entendimento jurisprudencial n&o destoa:

Nessa perspectiva, ganharelevo arelagdo entre, de um lado, fato imputado e, de outro, seu consectario
consistente nafalta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito. Impde-se a presenca de liame
objetivo entre tais eventos. Todavia, ndo se faz necessario provar que o abuso influenciou concretamente os
eleitores a ponto de leva-los a votar efetivamente no candidato beneficiado ou arepudiar os seus
concorrentes. Basta que se demonstre a provavel influéncia na consciéncia e vontade dos cidadaos,
probabilidade extraida da gravidade do fato considerado e as suas circunstancias (GOMES, Jose Jairo.
Direito Eleitoral. 2017. pg. 715).

Urge ressaltar, ainda, que o candidato beneficiado ndo precisater pleno controle ou conhecimento do
acontecido, ja que o desequilibrio da disputa € aferivel objetivamente. Alias, ante o teor do art. 20 daLei no
9.504/97, esse conhecimento pode ser presumido, porgquanto o candidato € o responsavel direto pela
administragcdo de sua campanha.

Embora, como visto, a conduta ndo necessite ser capaz de influenciar no resultado das eleicOes, é
Imperioso contextualizar que 0 Municipio de Indaial tem histérico de eleicdo que foi j& decidida por
1 (um) voto, o que reforca a luta didria dos candidatos pela conquista de cada voto do

eleitorado (https//www.nsctotal.com.br/noticias/el eicao-decidida-por-um-voto-em-sc-demonstra-importancia-de-cada-eleitor).

Na eleicao do corrente ano - que continha 5 candidatos -, os representados Silvio e Jonas (PL - 22)
obtiveram 41,27% dos votos validos (14.664 votos), seguidos de Batata e Roger (PP - 11) com 38,63% dos
votos validos (13.727 votos). Sob o viés objetivo, é inegavel que as condutas praticadas pel os representados
foram graves a ponto de comprometer a lisura do processo eleitoral, que se demonstrou acirrado entre os 2
primeiros colocados, com diferenca de 937 votos (2,64%) dentro de um eleitorado de 50.363 apto a votar (id
123992775).

No caso dos autos, face toda a prova coligida, é cristalina a prética de abuso de poder politico
mediante a utilizagdo da maguina publica pelo representado André Moser em beneficio — e com a
ciéncia—de Silvio Cesar e Jonas Lima.

I sso porque houve utilizacdo de bens publicos (obra publica e 6nibus), dispéndio financeiro paratrazer
pessoas de fora do municipio (alimentacdo), e oferta de banco de horas a servidores com o fim de
engradecer um evento municipal destinado ainauguracéo de uma obra inacabada (publicidade institucional),
no dia 22 (nimero do Partido Liberal), a duas semanas do pleito eleitoral, visando angariar vantagens para
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os candidatos e influenciar positivamente o eleitor.

Inclusive, a entregada"maior obra da histérid" foi usada como motivo determinante para os eleitores
votarem em Silvio Cesar e ndo nos outros candidatos, conforme manifestacdo de Deputado Federal do PL
(22) a4 diasdo pleito (id 123804889):

Amigos de Indaial, Deputado Zé Trovéo por ca Olha, quero mandar um recado para todos
vocés aqui, porque faltam apenas 4 dias para as eleicdes eé muito importante que a
gente continue o0 bom trabalho do André Moser. N&o podemos vacilar e muito menos cair
em promessas falsas. A gente sabe do trabalho do André Moser, o maior de todos o0s
tempos foi a inauguracdo da ponte que desafogou toda a vida de todos ai de Indaial. A
gente ndo pode permitir que outros candidatos que venham com aquele papo mole, que
vamos fazer, vai ndo sei 0 que... N&o vai fazer! Quem vai fazer € o Zé Trové&o junto com o
Silvio! Quem vai fazer é o governador Jorginho Melo junto com o Silvio! Quem vai fazer € a
bancada de deputados federais e estaduais junto com o Silvio! O Silvio tem respaldo para ser
o prefeito de vocés e vocés nunca verdo tanto recurso nessa cidade através do nosso trabal ho.
Por isso, eu pego para vocés, dia 6 de outubro, vote Silvio, vote 22, vote na certeza de uma
cidade cada vez mais forte. Forte abrago a todos de Indaial. Um forte abrago ao meu irméo
André Moser.

Como se V&, a entrega da obra com todo o evento de inauguracdo, a 14 dias do pleito, teve significativo
impacto no conceito dos eleitores, impulsionado pelo apoio de liderangas do Estado, de modo a justificar o
voto em Silvio Cesar e Jonas Lima como continuidade a gestéo atual.

Em suma, todas as condutas, quando analisadas em conjunto, apontam para a ocorréncia de abuso
de poder politico:

a) Desvio de finalidade de bens, recursos e servidores publicos para antecipar inauguracéo de obra
publicainacabada com fim eleitoreiro;

b) Realizacdo de apotedtico evento no dia 22/09/2024, em associagéo intencional ao Partido Liberal
(22) da atual gestéo, com desfile, atragcbes musicais, feira, exposicéo de carros antigos e queima de
fogos;

) Liberacdo da ponte para trafego as 22 horas do dia 22/09/24, sem estar devidamente sinalizada
conforme projeto executivo, e sem a finalizacdo de muros e alambrados, momento em que o
candidato Silvio Cesar estava presente gravando video para associar-se positivamente perante 0s
olhos do €eleitor;

d) Pressdo interna para que todos os servidores publicos municipais comparecessem ao evento, além
dailegal oferta de banco de horas, em ofensa ao principio daindisponibilidade do servico publico;

e) Utilizagdo do discurso da inauguracdo da obra para enaltecer feitos da gestéo, criticar oposicéo e,
indiretamente, fortalecer a campanha do candidato tido como sucessor;

f) Ofensa ao principio da impessoalidade ao constar 0 nome do agente publico da atual gestéo na
placa de inauguracdo da obra;

g) Ampla publicidade institucional acerca da inauguracdo de obra publica e dos eventos
programados, ha 14 dias do pleito eleitoral, sem autorizacéo da Justica Eleitoral e com a nitida
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intencéo de influenciar o voto do eleitor afavor dos candidatos apoiados pela atual gestdo;

h) Fornecimento de transporte e alimentacdo a fanfarras de fora do Municipio para comparecer no
evento de inauguracao;

1) Participagdo assidua e combativa do atual prefeito na campanha eleitoral dos candidatos de modo
acriar vinculo indissociavel com os sucessores aos olhos dos el eitores;

j) Candidato que se utiliza da entrega da “maior obra da historia de Indaial” em beneficio da sua
Imagem como sucessor do gestor atual.

A prética de abuso de poder politico ressoa na Jurisprudéncia Brasileira em hipoteses que se
assemelham ao caso dos presentes autos. No primeiro paradigma, foi constatada a utilizacdo da cor
azul pela candidata durante a campanha de forma simultdnea com que a mesma cor passou a
predominar em prédios publicos, visando uma associacéo intencional de cores e vinculagdo entre
politica publica praticada pelo ex-prefeito e a campanha da candidata:

[...] EleicBes 2018 [...] Abuso de poder politico [...] 28. Quanto ao abuso de poder, na conduta
denominada'Onda Azul', a utilizacdo da cor azul pela candidata, para aém de ser fato
incontroverso, € fartamente constatada pela andlise da centena de fotos campanha [...]
Também hé& prova nos autos de que, praticamente de forma simultanea, a mesma cor
passou a predominar nos prédios publicos. 29. A prética passa a ter contorno de abuso
guando analisadas as circunstancias em que se deram essaassociacdo de cores. Houve
vinculagdo entre a politica publica praticada pelo ex—prefeito e a campanha da
candidata. Essa constatacdo somente é possivel naandlise de todo o contexto do periodo,
gue se iniciou em agosto de 2018 até o dia do pleito daquele ano. Verifico que
essa associacao foi intencional, tanto por parte do ent&o prefeito, primeiro recorrente, quanto
pela entdo candidata, segunda recorrente. Isso porquea cor azul foi utilizada de forma
emblematica na gestdo do primeiro recorrente e reforcada durante a campanha, logo
apos as prévias partidérias. 30. A questdo ndo gravita em torno da indissociavel associacdo
entre os recorrentes, que, por ébvio, como marido e mulher, repercute na percepcdo do
eleitor, mas nas préticas que potencializaram essa associacdo com gravidade suficiente para
influir, de forma decisiva, no resultado da elei¢céo. 1sso porgque ndo se deve mensurar de
forma quantitativa o resultado da pratica ilicita, ou sga, aferir a quantidade de votos
efetivamente captados pela conduta, mas pela sua vertente qualitativa, com base na gravidade
gue acarrete influéncia na vontade livre do eleitor, desequilibrando a disputa para os demais
candidatos que ndo puderam se utilizar das mesmas préticas pela falta de parentesco por
afinidade com o primeiro recorrente. 31. Quanto ao aspecto volitivo, também os recorrentes
tinham ciéncia da prética abusiva, isso porgue foi expedida, em 23.8.2018, a Recomendacéo
3/2018 (ID 37661738, p. 17) pelo promotor da 232 Zona Eleitoral para que o primeiro
recorrente se abstivesse, no periodo eleitoral, de reinaugurar obras ja realizadas, com intuito
de beneficiar candidato ligado diretamente a Administracéo, bem como de fazer referéncias a
candidato em eventuais inauguragcdes ou de permitir a sua participagdo. Mas, ainda assim, a
Prefeitura de Tobias Barreto/SE procedeu a reinauguracdo do Mercado da Carne da Vila
Samambaia, no dia 24.8.2018, com a utilizag&o ostensiva da cor azul, tanto dentro como fora
do prédio. 32. A constatacdo de que muitos logradouros publicos expunham as cores da
campanha eleitoral representou a gravidade da conduta, configurando uma vantagem eleitoral
indevida, antecipada e duradoura em favor da recorrente, com desvio de finalidade por parte
do primeiro recorrente. [...](Ac. de 21.9.2021 no RO-El n® 060081868, rel. Min. Sérgio

Banhos.)
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Deigual forma, reconheceu-se 0 abuso de poder politico no desvio de finalidade de bens, recur sos
e servigos publicos empregados nas cerimonias civico—miliar es de comemorac&o ao Bicentenario
daIndependéncia do Brasil em 07/09/2022, utilizados paraimpulsionar atos de campanha:

No julgamento embargado, prevaleceu a compreensdo majoritéria de que ficou configurado
desvio de finalidade €eleitoreiro de bens, recursos e servicos publicos empregados nas
cerimdnias civico-miliares de comemoragdo ao Bicentendrio da Independéncia do Brasil,
realizadas em Brasilia/lDF e na cidade do Rio de Janeiro/RJ no dia 7.9.2022, tendo em vista
gue os referidos eventos de cardter oficial foram emaranhados com eventos de carater
eleitoral, de modo a impulsionar atos de campanha dos investigados, a época candidatos
aos cargos de presidente e vice—presidente da Republica (BRASIL. Tribuna Superior
Eleitoral. Embargos De Declaragdo Na Representagdo Especial 060098457/DF, Relator(a)
Min. Floriano De Azevedo Marques, Acdrddo de 03/05/2024, Publicado no(a) Diério de
Justica Eletronico 77, data 13/05/2024)

Em outro caso, foi reconhecido o abuso de poder politico em razdo de veiculacdo de publicidade
institucional de municipio em favor da campanha de reeleicdo de deputado federal e estadual
mediante utilizacdo da estrutura gover namental:

ELEI QOES 2022. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL. DEPUTADO
ESTADUAL. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AIJE. ABUSO DE PODER. VEICULAQAO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO EM FAVOR DA
CAMPANHA A REELEICAO DE DEPUTADO FEDERAL E DE DEPUTADO
ESTADUAL. CONFIGURAC}AO. CASSAQAO DO DIPLOMA. INELEGIBILIDADE.
PROVIMENTO. 1. Agéo de Investigacdo Judicial Eleitoral consubstanciada na ocorrénciade
abuso de poder e de conduta vedada envolvendo a indevida utilizacdo da méquina publica do
municipio de Baturité/CE. 2. A Corte de origem julgou os pedidos improcedentes por
constatar ndo comprovado o desvirtuamento/desvio de finalidade capaz de abaar a
normalidade e a legitimidade das eleicdes uma vez que as publicidades ndo caracterizaram
promogdo pessoal com finalidade eleitoral. 3. A hipdtese dos autos evidencia a utilizacdo da
estrutura governamental, em latente abuso de poder palitico e de autoridade, com o especial
fim de promocéo pessoal dos Deputados. Trata—se de circunstancia grave o suficiente para a
caracterizacdo do ilicito. 4. Reconhecida a gravidade das condutas, as san¢Ges a serem
aplicadas, em sede de Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, so a cassacdo de diploma e a
declaragdo de inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/1990. Precedentes.
BRASIL. Tribuna Superior Eleitoral. Recurso Ordinério Eleitoral 060296204/CE, Relator(a)
Min. Alexandre de Moraes, Acorddo de 23/05/2024, Publicado no(a) Diario de Justica
Eletrénico 154, data 06/09/2024

Os inimeros abusos politicos praticados pelos requeridos jamais poderdo ser normalizados, sob
pena de inexoravel afronta aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e igualdade. A
Administracdo Publica deve servir ao cidaddo, e ndo aos interesses pessoais €, por Vezes,
mesquinhos de seus administradores.

Ao contrario do que foi defendido pel os representados, as condutas foram graves e praticadas ao arrepio da
legislacdo eleitoral, ocasionando manifesta disparidade de armas em relacéo aos demais candidatos a ponto
de comprometer alisura, a normalidade e alegitimidade daeleicdo. Afinal, apenas o Partido Liberal (22),
responsavel pelaatual gestéo, detinha a prerrogativa de utilizar ainauguracdo de uma obra publicae a
realizacdo de eventos ingtitucionais para fins eleitoreiros. Logo, a luz de todo o exposto, é invidvel acolher o
pedido subsidiario para deixar de aplicar as penas de cassacdo e inelegibilidade.
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Nessa medida, constatado o abuso de poder politico praticado por André Moser em beneficio dos
candidatos Silvio Cesar e Jonas Lima, a cassacao do registro e o reconhecimento da inelegibilidade
dos representados € a medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 487, I, do CPC c/c art. 22, X1V, da Lei Complementar n.
64/1990, JUL GO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério Publico Eleitoral afim
de reconhecer a pratica de abuso de poder politico e, consequentemente:

a) CASSAR os registros de SILVIO CESAR DA SILVA e JONASLUIZ DE LIMA, candidatos
eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, pelo Partido Liberal 22 no pleito
eleitoral de 2024 realizado no Municipio de Indaial/SC;

b) Declarar alNELEGIBILIDADE de ANDRE LUIZ MOSER, SILVIO CESAR DA SILVA e
JONASLUIZ DE LIMA para as €elei¢bes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo
municipal de 2024.

Sem custas e honorérios.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o transito em julgado, e inexistindo outras providéncias, proceda-se aos encaminhamentos necessarios
pararealizacdo de novas eleicles, nos termos do art. 224, 88 3° e 4° do Codigo Eleitoral.

Por fim, determino o arquivamento definitivo do feito.
Indaial/SC, datado e assinado digitalmente

GUSTAVO BRISTOT DEMELLO
Juiz(iza) Eleitoral da 15ZE
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