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1. INTRODUGAO

Trata-se de representacao, apresentada em 02 de dezembro de 2024,
pelo Sr. André Luiz Assini, pessoa fisica, inscrito no CPF sob o n°® xxx.027.xxx-97,
residente e domiciliado na Rua Wiliam Murdoch, 500, Bairro Fortaleza,
Blumenau/SC, comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregao
Presencial n® 015/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Blumenau visando o
registro de pregos de kits de uniformes escolares, no valor de R$15.314.912,50.

Além da inicial, de fls. 04 a 12, foram protocolados os seguintes

documentos:

. Documento oficial com foto (fl. 03);

. Edital de PP-015/2024, subscrito pelo Sr. Alexandre Matias, Secretario
Municipal de Educacéo (fls. 13 a 21);

. Termo de Referéncia (fls. 22 a 33); e

. Anexos (fls. 34 a 260).

m 04/12/2024 - 20:54:42

O autor faz 02 (dois) questionamentos contra o Edital citado, quais sejam:

006.352.079-66 el

1) Da aglutinagéo do objeto; e
2) Da adocao do pregao na forma presencial.

za Junior

e Sou

d

E, ao final requer a suspensdo do pregao, com abertura prevista para o

dia 05/12/2024.

ara Ailton

0 pé

2. ANALISE

Disponibilizad

2.1. Admissibilidade
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Em atencdo ao que resta disposto pelo §2° do artigo 96 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, alterado pela Resolugédo n° TC 260/2024, submete-se

a presente representacao a analise prévia de admissibilidade:

Quadro 01: Requisitos de admissibilidade do art. 96 do Regimento Interno do TCE/SC

Artigo 96 Requisitos S/IN/P
Matéria de competéncia do TCE/SC S
Administrador ou responsavel sujeito a jurisdicao do TCE/SC S

Caput Linguagem clara e objetiva S
Objeto determinado e situagao-problema especifica S
Indicios, evidéncias ou elementos de convicgado razoaveis quanto a S
presenca das possiveis irregularidades
nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, seu endereco e sua s
assinatura
§1° A representacao deve estar acompanhada dos seguintes documentos:
! —flf’gssoa Documento oficial com foto 03
isica
Il — Pessoa | ©S atos constitutivos, o comprovante de inscricdo no CNPJ e
Lo os documentos habeis a demonstrar os poderes de representagao, P
juridica -
acompanhados de documento oficial com foto de seu representante.

S = Sim, N= néo, P = prejudicado por ndo se aplicar ao caso.

Portanto, considera-se que todos os requisitos previstos na Instrugao
Normativa citada foram atendidos para a apreciacao da presente representacio

nesta Corte de Contas.

2.2. Seletividade
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Na forma do art. 7° da Resolucdo n° 260/2024, enquanto ndo aprovada a
Resolugdo de que trata o § 1° do art. 2° da Resolugédo N. TC-0165, de 16 de
novembro de 2020, serdo utilizados os critérios previstos na Portaria N.
TC0156/2021.

Portanto, para realizar o exame de admissibilidade, esta Diretoria Técnica
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utilizara o indice RROMa e a matriz GUT, conforme pontuagdo estabelecida na
Portaria N. TC0156/2021.
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O indice RROMa sera calculado por meio da soma da pontuagao
atribuida aos indicadores de cada critério: Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade, mediante a calculadora PAF/PAP.

E segundo a calculadora PAF/PAP, o calculo matriz RROMa somou 66,60

pontos, conforme tabela abaixo:

Quadro 02: Aplicagéo da calculadora - Portaria TC-0156/2021

ML e P Rt T T P T R TS, PR QM S IS
Calculadora RROM
ndics RROM
FRrlevancia, Rizon, Oporunidada. Maberalcada
Fmlevhnoia

Uumrdl popoiscsml

I"saz rasl: 900 Merviea: 9.0
Eurma
[ =
I"saz rasl: 900 Merviea: 9.0
ngem de IsformEres
[ETIEt]
I"saz rasl: 400 Meriea: 40
Ll ]
Licin; f - Compins
I"saz rasl: 400 Meriea: 40
o =T
]
"= rmal: 230 Momioa: 2.8
L]
T E
I"saz resl: 000 ez 0.0
. DEME
babadir 2 i & med
I"saz rasl: 400 Menfca: 10
5l
Eigr o s T anon (gEEEnE” § el
Rzracaiziragud
I"mao resl: 4,00 Fonioa: 40

Irrnppuier efuded =u ke e s
Pmaio resl: 0.0 Morrio: 0.0

Oaku ds O sudfcorns no ssbe MEFUC 0]
Evvn dola naca & L 582
P el 2,00 Morvio: 2.0

Huisreo de dibsic'mulbs do geutcr
S hudics sou divmea 10 ssan

IPmai el 0,00 Morrio: 0.0
Indce de reuds comruEses
ST bl b A e
IPmai el 0,00 Morrio: 0.0
Dportunidesds
Ouku o fuso:
ET aredwisnm
I"mao resl: 1500 Porio: 150
Waterialidads

Wiler de Hecursos Facslmedes (618 ) oo Velor s e [VH)
hlsiae gaa B30 mirdaa

1" resl: DEED Fomio: U
[ o WHALY 1
Evve 0% s 0
1"sa real: 300 Moo 3.0
Toormil: 23,60

Assim, conforme dispde o artigo 5° da Portaria TC-0156/2021, a
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representacao sera submetida a analise GUT, tendo em vista que o valor apurado

da matriz RROMa foi SUPERIOR ao minimo de 50 (cinquenta) pontos percentuais.
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O Anexo Il da Portaria n°® 156/2021, trata da forma de pontuagao da GUT,

conforme demonstrado a seguir:

Quadro 03: Aplicacdo da Matriz GUT - Portaria TC-0156/2021

Critérios D|mer!so<~es.de Pontos Quesitos Nota Res.u_mo .da
avaliagao: Justificativa
Populagéo do Ente Extrgmameqte
. 5 grave: 4 quesitos
atingida
presentes
Impacto Financeiro no 4 Muito grave: 3 Verifica-se a presenca
Ente quesitos presentes de um quesito de
Gravidade: |Potencial de Prejuizo 3 Grave: 2 quesitos grawdac?e. Segu_ndo o
presentes autor as irregularidades
5 Pouco grave: 1 2 |tem potencial prejuizo a
Risco de quesito presentes participacao
Comprometimento da Sem gravidade:
Prestacao do Servico 1 nenhum quesito
presente
Tempo de inicio da S Ate 1 més ou mais Urgéncia resta
A >mpo de 1 rapidamente consubstanciada na
Urgéncia: fiscalizagdo para )
~ . medida que ocorreu a
assegurar atuagao 3 Até 6 meses 5 SO
. abertura da licitagao,
eficaz n e
1 Mais de 6 meses mas nao foi encerrada.
5 tende a piorar em
S da for feit menos de 1 més
Iir?ao 3ootrerﬁl g’ 20 4 tende a piorar em Com exclusdo de
A 9 PO, até 6 meses empresas, o certame
Tendéncia: problema - 5 . )
tende a piorar em sera realizado sem a
apresentado 3 ; . .
mais de 6 meses devida competicao
1 nao tende a piorar
ou pode melhorar
Total de pontos: 50
Pontuag¢ao minima: 48

Realizando a multiplicagado da pontuagao de cada item (2 x 5 x 5), chega-
se a nota final de 50 (cinquenta) pontos, que é superior ao minimo previsto no art. 7°
da Portaria TC-0156/2021, que € 48 pontos.

Neste sentido, sob o ponto de vista da seletividade, o presente processo
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preenche os requisitos deste Tribunal para prosseguimento, eis que atingiu ao
minimo previsto no art. 7° da Portaria TC-0156/2021.

2.4. Exame preliminar do mérito

<
2
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O autor faz 02 (dois) questionamentos contra o Edital de Pregéao
Presencial n° 015/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Blumenau, os quais

serdao examinados em subtopicos separados. Vejamos:
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2.4.1. Da aglutinagao

O autor questiona a constituicdo do objeto, alegando que “os produtos a
serem fornecidos sao divisiveis e perfeitamente possiveis de serem fracionados se
quem acarrete prejuizo técnico/econémico para o conjunto a ser licitado”.

Também o autor contestou a justificativa apresentada pela Unidade,
alegou “em razdo da complexidade de realizar a sua divisibilidade bem como em
razao da suposta economia, rapidez e eficiéncia dos produtos a serem contratados”.

A aglutinagdo ou julgamento por lote sdo assuntos frequentes de
questionamento neste Tribunal, principalmente no caso de aquisicao de Kits
escolares, citam-se:

a) @REP-22/00272000 contra o Edital de Pregao Eletronico 020/2022,
cujo objeto é o registro de pregos para a eventual aquisicdo de kits de materiais
escolares para os alunos, professores e demais profissionais da educacao da rede
municipal de ensino de Sao José, de relatoria do Conselheiro Substituto Gerson dos

Santos Sicca:

Acérdao n.: 120/2023

1. Considerar irregulares os atos abaixo descritos, [...], cujo critério de
julgamento foi menor prego global para um unico lote, com um custo
estimado de R$ 16.468.670,86:

1.1. Adogéao do critério de julgamento de menor preco global, em afronta ao
disposto no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, diante da possibilidade de
divisdo do objeto licitado sem prejuizo ao cumprimento de sua finalidade e
da auséncia de justificativa e/ou estudo que demonstre as razdes técnicas e
econdmicas da escolha do critério, restritivo a participagao de interessados,
em violagéo ao disposto no art. 3°, caput e §1°, da citada norma legal (item
2.1 do Relatoério DLC/CAJU/Div.5 n. 1045/2022);

[.]
b) @REP-22/80085814, contra o Edital de Pregao Presencial n. 01/2022 -

aquisicao de Kits escolares, da Prefeitura Municipal de Sao José, de relatoria do

Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca:

Deciséo n.: 1458/2024

[...]

1. Considerar parcialmente procedente a Representagédo, que versa sobre
supostas

irregularidades no edital do Pregdo Presencial n. 1/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sao José, [..], para considerar irregular a
aglutinacdo de objetos com constituigdo distinta em lote, contrariando os
arts. 3° §1° 1, e 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, nos termos dos arts. 36, §
2°, "a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e 27, paragrafo unico,
da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015.

[.]
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3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José, na pessoa do atual
gestor, que reforce os procedimentos da fase interna da licitagdo para a
compra de material escolar, a fim de evitar requisitos desnecessarios ao
cumprimento da finalidade perseguida. Para tanto, a Unidade Gestora
podera utilizar o Estudo Técnico Preliminar para identificar a efetiva oferta
pelo mercado dos produtos conforme as caracteristicas esperadas pelo
poder publico, e se determinados aspectos n&o estdo eliminando a
concorréncia ou acarretando o direcionamento. Igualmente, podera analisar
se a licitagao com o critério de julgamento pelo menor prego global ndo esta
afastando possiveis licitantes do certame, podendo estudar outros critérios,
como 0 menor prego por lote ou grupo de itens.

c) @REP-22/80091113 contra o Edital de Pregéo Eletrénico n. 200/2022 -
registro de pregos para aquisi¢ao de kits de material escolar da Prefeitura Municipal
de Navegantes, de relatoria do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior. As
supostas irregularidades acolhidas pelo Relator para fins de audiéncia, mediante a
Decisao Singular GAC/HJN-1223/2022, foram:

4.1. Adotar critério de julgamento do menor prego global, em afronta
aodisposto no art. 23 § 1° da Lei Federal n. 8.666/93, considerando a
possibilidade de divisibilidade do objeto licitado sem prejuizo ao
cumprimento de sua finalidade, e sem apresentar justificativa e/ou estudos
que demonstre a razdes técnicas e econdmicas da escolha do critério
adotado, propiciando restrigdo a participacao de interessados, contraria ao
disposto no art. 3° caput e § 1° da Lei Federal n. 8.666/93; e

4.2. Aglutinagdo de produtos para formacdo dos Kits Escolares com
especificagdes de objetos de forma excessiva, fora do padrdo usual de
comercializagao, caracterizando direcionamento da licitagdo e limitagdo a
participacao de interessados, contrario ao disposto no art. 40, inciso | da Lei
Federal n. 8.666/93 c/c art. 3° caput e § 1° da Lei Federal n. 8.666/93.
(Processo sem decisao definitiva, em tramitagao)

d) @REP-22/80095372 contra o Edital de Pregao Eletrénico n.15/2022 -
futura aquisicdo de material escolar em forma de kit da Prefeitura Municipal de

Penha, de relatoria do Conselheiro Aderson Flores.

Acérdao n.: 19/2024

1. Considerar parcialmente procedente a Representagédo, formulada nos
termos dos arts. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93 e 66, paragrafo unico, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 e da Instru¢do Normativa n. TC-
21/2015, acerca de supostas irregularidades no tocante ao edital do Pregao
Eletrénico n. 15/2022, com a finalidade de aquisicdo de kits escolares,
destinados aos alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Penha,
no que diz respeito ao seguinte fato:

1.1. Exigéncia de itens com caracteristicas excessivas, irrelevantes e
desnecessarias,

acarretando restricdo a competitividade e direcionamento do processo
licitatorio, em desacordo com os arts. 3° e 7°, §5°, da Lei n. 8.666/93 e 39, Il,
da Lei n. 10.520/2002.

[...]

3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Penha que, nos proximos editais:
3.1. ao definir o objeto da licitagdo, ndo inclua especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias e que limitem a competicdo, em atendimento
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ao disposto nos arts. 3° e 7°, §5° da Lei n. 8.666/93, 3° Il, da Lei n.
10.520/2002 e 5°, 9°, I, e 41, |, da Lei n. 14.133/2021;

3.2. quando houver aglutinagdo de objetos distintos em lote Unico, junte ao
processo

licitatério as devidas justificativas, em atencéo aos arts. 15, IV, e 23, §1°, c/c
o art. 3° §1°, |, da Lei n. 8.666/93 e aos arts. 18, §1°, VIII, e 40, V, “b”, §§ 2°
e 3° da Lein. 14.133/2021.

e) @REP-23/80109375 contra o Edital de Pregao Eletrénico n. 44/2023 -
contratagdo empresa para fornecimento de kits escolares da Prefeitura Municipal de

Curitibanos, de relatoria do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.

Deciséo n.: 846/2024

[...]

1. Julgar procedente a Representagao proposta por Onda Pré Importadora
de Multi Variedades e Suprimentos Ltda., com fundamento no § 1° do art.
113, da Lei n. 8.6666/93, em face do Edital de Pregédo Eletronico n.
044/2023, promovido pelo Fundo Municipal de Educacdo de Curitibanos
com a finalidade de formulacdo de Ata de Registro de Precos para
contratagdo de empresa para fornecimento de materiais para distribuicao de
kit escolar no inicio do ano letivo de 2024, em razdo das seguintes
irregularidades:

[..]

1.4. Auséncia de justificativa para a adogéo do critério de julgamento menor
preco global, em fungdo do agrupamento de 41 itens em unico lote com
quantidades diferentes, em desacordo com os arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
n. 8.666/93, sendo clausula restritiva a participagdo, vedada pelo art. 3°, §
1°, 1, do mesmo diploma legal (item 2.4.3 do Relatério DLC)

f) @REP-23/80127519 (Vinculado: @REP-23/80127942), contra o Edital
de Pregao Presencial n. 6/2023 - Eventual aquisicdo de kits escolares destinados
aos alunos e professores da rede de ensino do Municipio para o ano letivo de 2024,

da Prefeitura Municipal de Sao José, de relatoria do Conselheiro Aderson Flores:

Acordao n.: 219/2024

[...]

1. Considerar parcialmente procedente a Representagdo apresentada pela
empresa Onda Pro Importadora de Multivariedades e Suprimentos Ltda.,
com fundamento § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93, contra o edital do
Pregdo Presencial n. 6/2023, promovido pela Prefeitura de Sao José, que
visa ao registro de precos para eventual aquisicdo de kits escolares
destinados aos(as) alunos(as), professores(as) da rede de ensino do
municipio, com valor previsto de R$ 17.977.119,10, em face das seguintes
irregularidades:

[...]

1.2. Aglutinagdao de produtos para formagdo dos kits escolares sem
andlise técnica prévia ou estudo que demonstre a vantagem
econdmica, contrariando o disposto nos arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n.
8.666/93 c/c o art. 3°, caput e § 1°, da mesma Lei; e

[.]
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g) @REP-23/80138391 contra o Edital de Pregao Eletronico 207/2023 -
Aquisicao de kits de material escolar da Prefeitura Municipal de Navegantes, de

relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.

Decisdo n.: 284/2024
[...]

3. Conhecer da Representagdo formulada por atender aos requisitos de
admissibilidade para a sua apreciagéo, previstos na instrugdo normativa n.
TC-21/2015, e, no mérito, julga-la improcedente.

Proposta de voto: GAC/LEC-48/2024

[...]

O que se percebe é que a Unidade Gestora optou pelo agrupamento dos
kits em lote unico para manter tratamento isondmico entre os estudantes
atendidos pela rede municipal, bem como em decorréncia da padronizacéo
dos materiais e da potencial economia de escala, muito embora esta ultima
nao tenha sido demonstrada por meio de documentagao adequada.

[...]

Desse modo, portanto, considerando que no presente caso concreto o
Municipio de Navegantes constituiu 0 objeto em lote cujos itens sdo kits
escolares, todos devidamente enderegados a determinado grupos e
considerando, também, a apresentacdo de justificativas plausiveis, que ja
foram acolhidas em outros processos, tal como se deu nos autos do @REP
22/80085814, acima explicitado, compreendo pela auséncia de
irregularidade em relagdo a este ponto, ndo havendo razdo para
determinagéo de audiéncia do responsavel.

h) @REP-24/80006241, contra o Pregdo Eletrébnico n. 208/2023 -
Aquisicao de kit escolar destinado aos alunos do Pré-Escolar e Ensino Fundamental
| e Il da Prefeitura Municipal de Sdo Franciso do Sul. Arquivado sem decisao
definitiva.

Do mesmo objeto:

i) @REP-22/80083102, contra o Pregao Presencial n. 194/2022 - PMN -
registro de precgos visando a aquisicao de uniformes escolares destinados a alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino de Navegantes. Arquivado sem decisao
definitiva.

j) @REP-22/80079091 o Pregao Presencial 04.044.2022, que objetiva o
registro de precos para a aquisicao de uniformes, mochilas e bolsas bercgario para
atender a Rede Municipal de Ensino de Itapema, de relatoria do Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca. Suposta irregularidade levanta pela Instrugéo,
mediante o Relatério DLC-923/2022:

3.3.3. Aglutinacdo de objetos com constituicdo distintas no lote n° 01,
podendo acarretar restricdo indevida a competitividade do certame, em
violagéo ao art. 3°, §1°, | e ao art. 23, §1° ambos da Lei Federal n° 8.666/93
(item 2.4.3 do presente Relatdrio)

(Processo arquivado sem decisao definitiva em face da anulagéo).
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No caso presente, a Unidade, Prefeitura Municipal de Blumenau, constitui
0 objeto do pregao num so lote e por consequéncia adotou o critério de julgamento
‘menor prego global’.

Para o modelo de proposta prevista no Anexo Il do Edital, o Edital fixou o

seguinte:
Quadro 04: Objeto do PP-015/2024 da PmB
Lote Unico
ite Descrigao unidade Qtd. Valor Valor total
m unitario
1 Kit uniforme escolar: Kit 50.000
unissex
2 Kit u.e: feminino Kit 25.000
3 Kit u.e: masculino Kit 25.000
4 Kit u.e: unissex Kit 50.000
5 Casaco: moletom, unisex unidade 50.000
Preco total geral

* Obs.: valor previsto de R$15.314.912,50
(Fonte: fl. 35)

O autor fundamentou seu argumento no principio do parcelamento,

previsto no artigo 40 da Lei Federal n° 14.133/20214, que prescreve, destacando-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

Il - determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for techicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagcdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Ill - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicido e de evitar a
concentragao de mercado.

[.]

A legislagcao citada apresenta dois requisitos para o parcelamento: o
primeiro quando for tecnicamente viavel e o segundo, quando economicamente for
vantajoso.

A Unidade, como ja informado pelo autor, justificou as fls. 147/148, nos
seguintes termos:

4.6. Analise e justificativa para o parcelamento

O julgamento da licitagdo devera ser menor preco global para melhor
gestéo, pois 0s servigos serdo executados por um unico fornecedor e tendo
em vista a complexidade realizar a divisibilidade do objeto da licitagdo por
tratar-se de prestacdo de servigos, sendo confecgdo de uniformes
escolares. E a alternativa mais viavel em termo de economia, rapidez e
melhor execugao dos servigos.

Portanto, a escolha do critério de menor preco global para a licitagdo da
confeccdo de uniformes escolares € ndo apenas viavel, mas também
estratégica em termos de economia, rapidez e eficiéncia na execugdo dos
servigos contratados pela administragdo publica.

Como visto no Quadro acima, os itens podem ser tecnicamente
parcelados, no entanto, ndo se apresenta qualquer complexidade em realizar a
divisibilidade do objeto, mas € economicamente viavel a sua separacédo tendo em
vista a economia de escala? Nesta questdo, a Unidade nada trouxe aos autos em
termo de demonstragao, apenas alegou.

Também como visto, nas especificagdes dos objetos, constante do Termo
de Referéncia, fls. 23 a 28, foi previsto para alguns itens como a bermuda, a cor
azul-marinho e uma separacao dos itens, poderia ser apresentado o tecido na cor
exigida, mas em tons diferentes. No entanto, esta justificativa seria valida para os
itens 1 a 4 e ndo para o item 5 que trata de um moleton na cor mescla universal,
conforme exigido no Termo de Referéncia de fl. 88.

Assim sendo, as justificativas apresentadas pela Unidade padecem de
comprovagao técnica e econdmica como requer a legislagao citada.

Portanto, assiste razao ao autor, em face da seguinte irregularidade:

> Da aglutinagédo de produtos para formagao dos kits uniformes escolares
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2.4.2. Da adogao do pregao presencial

O autor questiona a adogao pela Unidade, da forma presencial para a
realizacéo do certame, alegando que a justificativa ndo corresponde a realidade.

Fundamenta no §2° do artigo 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que
prescreve:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

[...]

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

]

A Unidade assim justificou:

8.1.1.1. Se for presencial, justificar

O pregao presencial é justificado como modalidade de licitagdo quando se
busca a contratacdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles que néo
exigem alta especializagdo técnica e cujas caracteristicas permitem a
negociagdo de pregos e condicdes em tempo real. Esta modalidade se
destaca por sua capacidade de garantir ampla competicdo e transparéncia,
pois promove um ambiente em que todos os interessados podem
apresentar suas propostas, participar de uma sessao publica e negociar os
valores ofertados. A possibilidade de ajustar as propostas durante a sesséo
fortalece a competitividade, o que, por sua vez, contribui para a obtengao da
melhor proposta para a Administragao Publica.

O pregao presencial é particularmente eficaz na busca pelo menor prego,
dado que proporciona uma concorréncia direta e imediata entre os licitantes.
Este ambiente dindmico incentiva a reducdo de valores e assegura uma
proposta vantajosa, alinhada ao principio da eficiéncia previsto na
Constituicdo e na Lei n® 14.133/2021. Além disso, a interagao direta entre o
pregoeiro e os licitantes permite a esclarecimento de duvidas, a verificacao
de documentos e a corregao de eventuais falhas durante a prépria sessao, o
que confere maior agilidade ao processo licitatério e diminui a probabilidade
de problemas futuros. Outro ponto relevante do pregdo presencial é a
transparéncia proporcionada pela realizagdo de uma sessao publica, em
que os atos sdo registrados em ata e, muitas vezes, filmados, permitindo o
acompanhamento em tempo real por 6rgdos de controle e pela sociedade.
Esse acompanhamento rigoroso reforga a legitimidade e a confianga nos
processos licitatorios, elementos essenciais para garantir a correta
aplicagao dos recursos publicos.

Embora a Lei n° 14.133/2021 estabelega o pregédo eletrénico como
modalidade preferencial, ela ndo revogou a possibilidade de utilizar o
pregao presencial, desde que haja uma justificativa adequada. Nesse
contexto, a Administragdo Publica pode optar pela modalidade presencial
sempre que considerar que ela atende de forma mais eficiente aos seus
objetivos, respeitando o0s principios constitucionais da isonomia e da
publicidade. A escolha do pregdo presencial pode ser justificada, por
exemplo, quando houver necessidade de uma interacdo mais imediata com
os licitantes ou quando a inclusdo de fornecedores locais for mais viavel.
Este modelo ainda se destaca por ser pratico, direto e acessivel, permitindo
uma maior participagdo de licitantes que, por motivos diversos, nao
possuam as condi¢cdes técnicas ou logisticas para participar de uma
licitacao eletrbnica.
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A opgao pelo pregdo presencial também tem demonstrado eficacia em
termos de redugdo de custos. Exemplo disso pode ser observado na
Licitacdo 2023/35, promovida pelo municipio de Blumenau, que, ao adotar a
modalidade presencial, conseguiu uma economia de aproximadamente 50%
em relagdo ao valor inicialmente estimado. O sucesso dessa licitagdo
comprova que, ao permitir uma negociagdo mais préxima e a interagéo
constante entre o pregoeiro e os licitantes, o pregdo presencial pode, em
certos casos, resultar em uma proposta mais vantajosa, ao contrario do que
se poderia supor ao comparar com a modalidade eletrbnica.
Em relacdo a regulamentagéo, a Cartilha de Licitagées e Contratos do TCU,
em sua 5?2 Edicao (versao 2.0), esclarece na pagina 200:
Art. 17 [...] § 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
Segue Link da Cartilha:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/
B2/2DEB19104CE08619E18818A8]/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
Em concluséo, o pregao presencial permanece uma modalidade valida e
eficiente, especialmente quando sua adogédo é devidamente justificada e
quando proporciona beneficios como maior redugédo de pregos e agilidade
no esclarecimento de questbes durante a sessdo. A transparéncia e o
controle também sdo aspectos fundamentais que tornam esse processo
licitatério uma ferramenta eficaz para garantir a boa gestdo dos recursos
publicos.
(Fonte: fls. 244/245)

As justificativas apresentadas padecem de comprovagdo como a ampla
competicdo. Ainda, a lei prescreve as licitacbes serao realizadas preferencialmente

sob a forma eletrénica. Vejamos o seguinte texto de Ronny Carles:

O advérbio “preferencialmente” na Lei n°® 14.133, de 2021.

por Ronny Charles | fev 28, 2024 | Artigos | 0 Comentarios

Causa de debates intensos na Administragdo Publica, a questao relativa a
utilizacdo do advérbio “preferencialmente” pelo legislador na Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, merece uma analise mais detida.

Desde a publicagdo da lei tém sido observadas distor¢des e interpretagdes
equivocadas e ambiguas, vez que esse vocabulo aparece 16 (dezesseis)
vezes no referido diploma legal que trata das licitagbes e dos contratos
administrativos. Seguem as ocorréncias do referido uso:

Os agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucao desta Lei devem ser, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica
(inciso | do art. 7°);

No processo licitatério os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrénico (inciso VI do art. 12);

As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video (§2° do art. 17);

Os 6rgéos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes
e contratos deverdo instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizagado dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e
servigos (inciso | do art. 19);
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Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagdo, sera preferencialmente adotada a
Modelagem da Informagédo da Construgao (Building Information Modelling—
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados
que venham a substitui-la (§3° do art. 19);

O critério de julgamento técnica e pregco sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacao e a ponderagao da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital, forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas
licitagbes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e prego devera ser preferencialmente empregado (inciso | do §12 do
art. 36);

Os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além de
outras informacgdes, a exemplo da especificagdo do produto, deverao estar
contidos no termo de referéncia preferencialmente como descrito no
catalogo eletrdénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca (inciso | do paragrafo
1° do art. 40);

Em caso de empate entre duas ou mais propostas serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo ser utilizados
preferencialmente registros cadastrais para atestar o cumprimento de
obrigacdes previstas nesta Lei (art. 60);

Para a contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade
fornecer alimentacao gratuita preferencialmente a populagao em situacao de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagéo de rua, com
vistas a promogéo de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de
assisténcia social e a efetivagdo de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida (inciso XVIII do art. 75);

As contratacées com dispensa de licitagdo em fungao do valor (inciso | e |l
do caput do art. 75) serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (§3° do
art. 75);

As contratacées com dispensa de licitagdo em fung¢do do valor (inciso | e |l
do caput do art. 75) serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) (§4° do art.
75);

Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para
resposta ao pedido de repactuagédo de pregos sera preferencialmente de 1
(um) més, contado da data do fornecimento da documentagéo prevista no 6°
do art. 135 da Lei n® 14.133, de 2021 (§6° do art. 92);

Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado (§2° do art. 103);

A aplicacdo das sangdes requerera a instauragcdo de processo de
responsabilizagédo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou
mais servidores estaveis ... Em o6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica, cujo quadro funcional ndo seja formado de servidores estatutarios,
a comissao a que se refere o caput deste artigo sera composta de 2 (dois)
ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no
orgao ou entidade (Caput e 1° do art. 158);
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Quando os integrantes das linhas de defesa constatarem simples
impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos
agentes publicos responsaveis (inciso | do §3° do art. 189);

Os entes federativos instituirdo centrais de compras e no caso dos
Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consércios publicos para a realizacdo das atividades previstas
no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.
Verificando-se essa opgdo do legislador pela palavra
preferencialmente, observa-se que ao repeti-la de forma continua
estabelece uma diretriz, uma uniformidade de forma sistematica da
utilizacdo desse termo no texto. Nas previsbes acima relacionadas, o
acréscimo do advérbio, cuja funcdo sintatica € modificar o modo como a
acao verbal sera praticada. Dar preferéncia a um comportamento
significa impor uma condicdo de primeiro lugar em importancia,
necessidade, preméncia[3]. Em outras palavras, houve uma evidente
manifestagdo legislativa pela distingdo entre a agdo prevista e o modo
como executa-la, tendendo a um propdsito uniformizador com esta
utilizagao.

Comparando-se o advérbio preferencialmente com outros dois advérbios:
facultativamente e exclusivamente ndo restam duvidas de que esses
impdem modos distintos de execugéo da agéo verbal. Inequivocamente nao
s&o sinbnimos, especialmente quando da interpretagdo da Lei n°® 14.133, de
2021.

Facultativamente implica numa escolha arbitraria, em voluntariedade ou
uma opgao a ser adotada livremente entre outras possiveis. Noutro lado,
exclusivamente, designa uma condicao restrita a uma Unica opg¢éo, onde
todas as outras possibilidades sédo excluidas.

Observa-se, entdo, que praticar uma agdo de modo preferencial ndo se
encontra em nenhum desses extremos. N&o se trata de liberdade de
escolha, nem de obrigatoriedade de adogdo. Quando a Lei n° 14.133, de
2021, utiliza o advérbio preferencialmente nos 16 (dezesseis) dispositivos
supracitados, sem juizo desta opgéo do legislador, é preciso aceitar que é
exigida a primazia da preferéncia de uma agao em primeiro lugar. Nao
h& adocgdo de alternativas. Por conseguinte, ao ndo ser dada a preferéncia
ao modo apontado para executar a agao prevista, requer-se a justificativa
idénea de tal antagonismo, sob pena da caracterizagao de ilegalidade.
Como comenta a Professora Teresa Arruda Alvim Wambier, ao citar decisdo
em Recursos Extraordinario, negar-se-a vigéncia e utilidade a todas as
situagdes nas quais se utiliza o termo “preferencialmente”, que pode, sim,
ser flexibilizada, desde que por decisdo fundamentada que tenha, por
exemplo, coeréncia com a efetividade da atividade executiva (cf. STJ, REsp
1485790/SP, Rel. ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 11/11/2014, DJe 17/11/2014)[4].

Para exemplificar, vejamos a questdo sobre o advérbio preferencialmente
mais discutida, pelo menos por enquanto, na aplicagdo da Lei
n°14.133/2021: o inciso | do art. 7° estabelece que os agentes publicos
designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo desta
Lei devem ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragao Publica.

A partir do anteriormente demonstrado a respeito dos trés advérbios
apontados, parece evidente que os agentes publicos ndo devem ser:

— exclusivamente servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, pois essa obrigatoriedade, a
principio, ndo existe. A Lei atribuiu forma(s) ou momento(s) em que alguém,
mesmo nao sendo servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes, podera exercer alguma fungao essencial.
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Por outro lado, o gestor publico ndo esta livre para escolher alguém que nao
seja servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao Publica, pois esta faculdade nao Ihe foi dada pela lei em tela.
Nao ha, em contrapartida, manifestagdo do legislador de que as fungbes
essenciais a execugado desta Lei deverdo ser escolhidas ao arbitrio da
autoridade competente. Porém, foi determinado o contrario, ao enunciar que
estas designacdes devem recair preponderantemente sobre servidores ou
empregados publicos em preeminéncia de outros agentes, a exemplo dos
comissionados.

Assim, é possivel dizer que, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, um
agente publico que nao seja servidor efetivo ou empregado publico pode
exercer uma fungdo essencial. No entanto, é defeso que a autoridade
competente explicite a justificativa idbnea para essa designagéao.

A Professora Tatiana Camarao, ao tratar do tema, entende que na auséncia
de servidores ou empregados publicos, é possivel que sejam designados os
agentes comissionados, contudo, acresce que é essencial que o gestor
responsavel pela nomeacgéo justifique a razdo pela qual tal decisdo foi
tomada[5].

Parece uma escolha simples, mas nado é! Como um 6rgdo ou entidade,
especialmente da Unido ou de um dos Estados da Federagédo ou ainda de
um Municipio de médio ou grande porte justificara de forma idénea de que
nao dispde de servidor publico para o exercicio, por exemplo, da fungao de
gestor ou fiscal de contrato?

A Lei n® 14.133, de 2021, entrou em vigor no dia 1° de abril e oportunizou
um tempo razoavel para a adaptagdo ao novo Diploma Legal, em torno de
32 meses para que os 6rgaos e entidades pudessem se preparar para
cumpri-la integralmente. Houve tempo para a realizacdo de concurso
publico, de capacitar servidores efetivos ou empregados publicos, enfim,
exercer a governanga publica. A regra constitucional determina a
estabilidade do servidor publico[6], regra do artigo 37 sobre a qual
repousam muitos canones da teoria do Estado a impedir a transformagao
integral do setor publico em artefato eleitoral.

As razbes para que o legislador impusesse ao gestor a preferéncia pelo
servidor efetivo ou empregado publico estdo inseridas em varias questbes
tedricas cujo espaco de discussdo nao cabe aqui, mas também na
seguranga juridica, na organizagdo do sistema publico. No caso, por
exemplo, de um fiscal de contrato, alguém com cargo em comissao,
nomeado a doc, fica extremamente sensivel a pressdes de suas chefias
para praticar atos ndo republicanos, tendo em visto que sua negativa tende
a resultar na perda do cargo, o que ndo acontece no caso em que a
demissdo depende de processo administrativo disciplinar com direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Quer-se fazer ver que nao é qualquer justificativa ou a repeticdo delas
que deve prevalecer, pois a inidoneidade deve ser censurada pelos
orgaos de conta. O paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021
atribuiu a alta administracdo do 6rgao ou entidade a responsabilidade pela
governanga das contratagdes, em prover meios para o cumprimento da
propria Lei.

O fato é que principio basilar de hermenéutica juridica esta aquele
segundo o qual a lei nao contém palavras inuteis (verba cum effectu
sunt accipienda), pelo que se deve o seu cumprimento sem a criagao
de subterfugios e agdes astuciosas, mas na busca da melhor
compreensao e interpretacao ao aplica-la.

(Fonte: https://ronnycharles.com.br/o-adverbio-preferencialmente-na-lei-no-
14-133-de-2021/)

(Grifos propositais)
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v $8 Prefeitura de Blumenau x @ Portal da Transparéncia x + — a x
« > ¢ 25 grp.blumenau.sc.gov.brftransparencia/portal/#/consultalicitacac Sy L O
88 [ Todos os favoritos.
especificagdes do Programa Minha Casa Minha Vida - Faba -
| - Recursos FAR - SEMUDES
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregio Presencial | 2024/1 06/03/2024  Registro de Pregos para Lavagio dos veiculos da frotado  134.375,00 131.800,00 32-ARQUIVO
BLUMENAU Corpo de Bombeiros de Blumenau - 3° BBM, conforme (LICITAGOES)
especificagdes constantes neste edital @ anexos, pelo
periods de 01 ano - SEDEC!
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregao Eletrénico | 2024/1 07/03/2024  Registro de Pregos de equipamentos & materiais médico | 5.035.884,77 2422.166,50 32-ARQUIVO
BLUMENAU hospitalar, conforme especificacBes constantes neste edital, (LICITAGGES)
pelo perfodo de 01 ano - FMS/SEMUS - SEMMAS
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Inexigibilidade | 2024/1 16/01/2024  CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGAO DE ENSING PARA 0,01 001 32-ARQUIVO
BLUMENAU REALIZAGAO DE ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO DOS (LICITACES)
ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS NAS
DEPENDENCIAS DAS UNIDADES VINCULADAS A
ADMINISTRAGAO DIRETA - CRED 007/2022 - SEDEAD
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Leilso Lei 202471 24/05/2024  Escolha da melhor proposta 3 obtengio da permissio 007 22903,00 12-ADJUDICAGAO
BLUMENAU 12.133/21 remunerada de uso de bem piblico, de espagos e dreas T
pertencentes ac patriménic do Municipic ¢ que sio ter 18:22 (Hora local)
v B8 Prefeitura de Blumenau X @ Portal da Transparéncia X+ — a X
€« > C 23 grp.blumenau.sc.gov.br/transparencia/portal/#/consultalicitacao e & o E
28 [ Todos os favoritos
quadrados), e a implantacio e revitalizagdo de -
equipamentos de uso comum, de acordo com as
especificagdes do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa
| - Recursos FAR;
Detalhar ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE Concorréncia 202473 17/06/2024  Contratagdo empresa espedializada para execugdo reforma  649.797,32 595.941,56 15-ENCAMINHADO A
BLUMENAU de Praga Jodo Francisco Ramos, bairro Velha Central, SECRETARIA
Blumenau/SC, conforme especificagdes constantes neste RESPONSAVEL
edital  anexos - Recursos Operagio Crédito Banco do
Brasil - Contrato de Financiamento n® 40/00039-7 - SEPLAN
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregio Presencial 2024/3 Contratagéo de empresa para aquisicio de equipamentos  413.20084 385.177,48 32-ARQUIVO
BLUMENAU para utilizag3o nas atividades da Diretoria de Meteorolagia, (LICITAGOES)
sendo 01 (um) servidor de Data Center com licenciamento,
conforme especificagdes constantes neste edital, pelo
periodo de 12 meses - SEDECI
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregéo Eletrénico  2024/3 29/02/2024 | Registro de pregos de material de expediente para 509212478 2.606.954,96 45-ELABORAGAO ATA
BLUMENAU atendimento a diversas secretarias pelo periodo de 01 ano REGISTRQ DE PRECOS
- Diversas Secretarias - FMAS - FMDCA.
« »
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v B Prefeitura de Blumenau X @ Portal da Transparéncia x 4 - a b4
« > C 23 grp.blumenau.sc.gov.br/transparencia/portal/#/consultalicitacao *r & o
g3 [ Todos os favoritos
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregao Presencial 2024/5 27) Contratacao de empresa especializada na prestacdo de 103.313,55 74.000,00 lZ-;DJU)\(-\\j«C -
BLUMENAU Lei 14.133/21 servicos de marcenaria, com fornecimento de materiais,
para o evento Péscoa em Blumenau 2023 - PROEB.
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Inexigibilidade Lei 202475 02/04/2024  FILIAGAO DO MUNICIFIO DE BLUMENAU POR INTERMEDIO | 18.000,00 18.000,00 12-ADJUDICAGAD
BLUMENAU 14.133/21 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E LAZER
{PARQUE VILA GERMANICA) NA UBRAFE - UNIAO
BRASILEIRA DE FEIRAS E EVENTOS DE NEGOCIOS, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES - SECTUR.
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Dispensa Lei 2024/5 20/02/2024  CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS 4.956,00 4936,00 12-ADJU 3\-:.qgﬁ\m
BLUMENAU 14.133/21 DE AJARDINAMENTO, PARA FORNECIMENTO E PLANTIO
DE 210 METROS QUADRADOS DE GRAMA ESMERALDA NA
PRACA DOS GINCANEIRCS, NAS DEPENDENCIAS DO
PARQUE VILA GERMANICA - SECTUR
Detalhar  PREFEITURA MUNICIPAL DE Concorréncia 2024/6 05/06/2024  Contratagdo empresa especializada para obras/execugdo de  402.124,85 0,00 13-ENCAMINHADO A
BLUMENAU Praca na Rua Luxemburgo, bairr SECRETARIA
Blumenau/sC, conforme RESPONSAVEL
edital e anexos - recursos
Planejamento Urbano COPLAN - SEPLAN .
v W Prefeiturs de Blumenau X @ Portal da Transparéncia x o+ — g x
€ > @ % grpblumenauscgov.br/transparencia/portal/#/consultalicitacan Q 1 L 0
S [3 Todos os favoritos
Detalhar PREFEITURA MUNICIPAL DE sendal 2024/5 27/02/2024 e 103.31355 T4.000,00 12-ADJUDH Clgﬁc -
BLUMENAU Lei 14.133/21 marcenar
em Blumenau 2023 - PROEB.
Detalhar PREFEITURA MUNICIPAL DE Inexigibilidade Lei | 2024/5 02/04/2024 F\LI»‘«QEO DO MUNICIPIO DE BLUMENAU POR INTERMEDIO DA 18.000,00 18.000,00 12-ADJUD! CiC,—’:C
BLUMENAU 14133/21 TARIA MUNICIPAL DE TURISMO E LAZ
GERMANICA) NA UBRAFE - UNIAO BRASILEIRA DE FE
EVENTOS DE NEGEXIOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES -
SECTUR.
Detalhar INICIPAL DE Disy 2024, 4.956,00 4.956,00 12-ADJUDICAGAD
Detalhar PREFEITURA MUNICIPAL DE 20246 402.124 85 0,00 15-ENCAMINHADO A
BLUMENAU na Rua Luxemburgo, SECRETARIA
especificagdes constantes neste edit: RESPONSAVEL
Detalhar PREFEITURA MUNICIPAL DE Pregdo Eletrdnico 20246 541.263 63 315.000,00
BLUMENAU m
o fornecimento de servigos de implantacie, configuragio -

Conforme pesquisa no sitio da Unidade (ver os prints), para cada pregao
na forma eletrénica, ha um na forma presencial.

Assim sendo, a Unidade ndo estd dando preferéncia aos pregdes
eletronicos.

Portanto, assiste razao o autor em face da seguinte irregularidade:
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> As justificativas apresentadas pela Unidade para a adogéo na forma
presencial do Pregdao 015/2024 padecem de comprovagdo para nao dar

cumprimento ao disposto no §2° do artigo 17 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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2.5. Analise do pedido de concessao de medida cautelar

O art. 29 do referido ato normativo da os contornos para a concessao da
medida:

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameacga de grave lesédo ao erario
ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou
de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator
podera determinar a autoridade competente a sustacdo do procedimento
licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execucgado do
contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato
impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou até a deciséo
definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa —
Resolugao n. TC-06/2001.

O autor, a fl. 18, requer a suspensao do Pregao Presencial n° 015/2024,
promovido pela Prefeitura Municipal de Blumenau.

A medida cautelar € o pedido para antecipar os efeitos da decisao, antes
do seu julgamento. E concedida quando a demora da decisdo causar prejuizos
(periculum in mora). Ao examinar a liminar, o relator também avalia se o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

Importa destacar, ainda, que a medida deve ser fundada na ameaca de
grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da decisao de
meérito.

Passa-se a analise dos requisitos legais para concessdo da medida
cautelar.

2.5.1. Perigo da demora

O periculum in mora exige a demonstracdo de existéncia ou da
possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela eficaz editada pela
Corte de Contas no processo de representacéo.

No caso, o periculum in mora se materializa, pois a representagao foi
apresentada no dia 02 de dezembro e abertura ocorrera no dia 05 de dezembro de
2024.

Disponibilizado para Ailton de Souza Junior - 006.352.079-66 em 04/12/2024 - 20:54:42

m= Esse documento foi assinado digitalmente por Bernardo Humeres em 04/12/2024 16:20 e outros.
Lz;] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2400600168 e o codigo: E60AF



==  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA i
=|| ||= DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES i
BEConTas COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
o CAJU 1 -DIVISAO 5

2.5.2. Probabilidade do Direito

A probabilidade do direito se materializa por intermédio da
verossimilhanca das alegacdes deduzidas, de modo a convencer, numa avaliagao
sumaria dos fatos, que ha boas chances de éxito da demanda, considerando a
juridicidade dos argumentos.

O autor faz 02 (dois) questionamentos contra o Edital citado, quais sejam:

1) Da aglutinagdo do objeto; e
2) Da adocgao do pregao na forma presencial.

Cada questionamento foi objeto de analise no item 2.4 deste Relatério,
chegando-se a conclusao de que o autor tem razao nos itens.
Assim, possivel concluir que esta presente a probabilidade do direito

(fumus boni iuris).

2.5.3. Perigo na Demora Inverso

Prevé o §12° do art. 114-A do Regimento Interno do TCE/SC:

Art. 114-A[...]
[.]

§ 12. No caso do § 8° o o6rgao de controle apresentara manifestagéo
conclusiva sobre a presenca dos pressupostos da plausibilidade juridica e
do perigo da demora, bem como esclarecera sobre eventual incidéncia de
perigo da demora inverso.

A luz do art. 300, §3° do CPC, o perigo da demora inverso pode ser
conceituado como o perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. No caso em
apreco, entende-se que se faz presente a irreversibilidade dos efeitos da decisao,
em caso de deferimento da medida cautelar postulada, tendo em vista que a
suspensao do pregao, na fase em que se encontra, acarretara um prejuizo maior as

atividades dos alunos.

2.6. Fase externa

Em consulta ao sitio da Unidade, tem-se a informagédo que o Pregao

Presencial n° 015/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Blumenau, esta em
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v $ Prefeitura de Blumenau X @ Portal da Transparéncia X+ - a Xl
< € % gpblumenauscgov.br/transparencia/portal/#/consultalicitacao/detalhesLicitacao/eyJudW1lcm9Ub3RhbCIBIE1OTMOOCISInRpcGIBAmFsaWFYWSIOUHIiwiYWRtaWSpc3RyYWNhbyl6EILCI0aXBv... % & @ ¢
contetido[1]  menu[2] busca[3] acessibilidade A+ |A|A- contraste ® ) mapa do site
3
= TRANSPARENCIA &Prefeitura de Blumenau Pesquise. Q

Vocé esté em: Inicio > Consulta Licitagio > Detalhes da Licitagio

Licitagéo 2024/15  Para manifestar seu interesse na Licitagdo, clique aqui e efetue seu cadastro

Licitagdo: 2024/15 Modalidade: Pregao Presencial Lei Processo Referéncia: Processo Inicio:
14.133/21

Situacdo: PUBUCAC;\O DE ERRATA OU Carater: Aquisicdo de Bens Data Abertura: 05/12/2024 Data Publicagdo: 22/11/2024

REPUBLICAGAO

ADMINISTRATIVAMENTE
Base Legal: Pregéo, Art28, Iniso |, Lei Valor Estimado: R$ 15.31491250 Valor Adjudicado: R$ 0,00 Tipo de Compra: Normal

14.133/21
Objeto: Registro de Pregos de Kits de uniformes escolares, para uso dos estudantes da rede municipal de ensino, conforme especificages constantes neste edital e anexos, pelo periodo de 01 ano - SEMED
Observagio: Processo Eletrénico:

Itens Licitados
Item T4 Lote T4 Descrigdo T4 Unidade 14 Quantidade T4

1 0 COLAR, MODELO: UNISSEX, CONTENDO 02 (DUAS) UNIDADES DE CALGA EM HELANCA, TAMANHO(S): 06, 08, 10, 12, 14, 16, P, M, GE GG, G1, KIT 50.000,0000

0 KIT UNIFORME ESCOLAR, MODELO: FEMININO, CONTENDO 02 (DUAS) UNIDADES DE BERMUDA EM SUPLEX, TAMANHO(S): 06, 08, 10, 12, 14, 16, P, M, GE GG, KIT 25.000,0000

G1, G2, E SOB MEDIDA

0 KIT UNIFORME ESCOLAR, MODELO: MASCULINO, CONTENDO 02 (DUAS) UNIDADES DE BERMUDA EM HELANCA, TAMANHO(S): 06, 08, 10, 12, 14, 16,P,M,G  KIT 25.000,0000

EGG, G1, G2, E SOB MEDIDA

VIT LINIEABAE EGAI AR MANELA- HINISSEY. AONTENINA 12 (TBECY HININANES NE FAMISETA MECET A TAMANLINGY A& N2 10 17 14 16 D M G E AR 61

2.7. Da responsabilidade em relagdo a sangao prevista no artigo 70

do Regimento Interno

As possiveis irregularidades levantadas nos presentes autos séao
atribuidas ao Sr. Alexandre Matias, Secretario Municipal de Educagao, por ser o
subscritor do Edital, constante das fls. 13/21, onde as irregularidades estao
presentes.

A aplicacao de multa se revela possivel, em decorréncia da inobservancia
da legislagao vigente, decisées do TCU e deste Tribunal de Contas.

Assim, a conduta do responsavel, subscritor do Edital, podera ser
caracterizada como dolo ou erro grosseiro, o0 que apresenta a possibilidade de
aplicagcdo de sangao, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb).

Vale lembrar que o erro grosseiro pode ser conceituado como aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por

acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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Ademais, na linha da jurisprudéncia do TCU, o erro grosseiro é aquele

que poderia ser evitado pelo gestor de diligéncia média.
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No presente caso, entende-se que as irregularidades podem, em tese,
caracterizar erro grosseiro, uma vez que nao apenas violam a lei em vigor, mas a

jurisprudéncia pacifica das Cortes de Contas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitacbes e Contratacbes sugere ao

Exmo. Sr. Relator:

3.1. CONSIDERAR ATENDIDOS os critérios de seletividade
estabelecidos na Portaria N.TC-156/2021, diante do atingimento da pontuagéo
minima da matriz RROMa e da GUT.

3.2. CONHECER A REPRESENTAGAO, apresentada pelo Sr. André Luiz
Assini, com fundamento no artigo 170, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, contra o
Edital de Pregao Presencial n°® 015/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de
Blumenau visando o registro de pregos de kits de uniformes escolares, no valor de
R$15.314.912,50, no tocante aos seguintes itens:

3.21. Da aglutinacdo de produtos para formacgédo dos kits uniformes
escolares sem analise técnica prévia e de estudo que demonstre a vantagem
econdmica, contrariando o art. 40, V, ‘b’ c/c §2° Ill da Lei Federal n® 14.133/2021
(item 2.4.1 do presente Relatério); e

3.2.2. As justificativas apresentadas pela Unidade para a adogao na forma

presencial do Pregdao n° 015/2024 padecem de comprovacdo para ndo dar
cumprimento ao disposto no §2° do artigo 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (item

2.4.2 do presente Relatério).

006.352.079-66 em 04/12/2024 - 20:54:42
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3.3. NAO CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR de suspensao do Pregéo

Presencial n° 015/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Blumenau, por estar

e Souza

nd

ra Ailto

presente o periculum in mora reverso (item 2.5 do presente Relatério).

Disponibilizado pa

3.4. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Alexandre Matias, Secretario

Municipal de Educacéo e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei

m= Esse documento foi assinado digitalmente por Bernardo Humeres em 04/12/2024 16:20 e outros.
Lz;] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2400600168 e o codigo: E60AF
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Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da deliberacédo, com fulcro no art. 46, I, b, do
mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado (Resolugao n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas,
adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover
a anulacao da licitagao, se for o caso, o Pregao promovido pela UNIDADE, em razao
das irregularidades descritas nos itens 3.3.1 e 3.3.2 da Conclusdo do presente

Relatorio.

3.5. DAR CIENCIA ao representante, a Unidade e ao Controle Interno da
Unidade.
E o relatorio.

Diretoria de Licitacdes e Contratacdes, em 03 de dezembro de 2024.

Luiz Carlos Uliano Bertoldi
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.

Bernardo Humeres
Coordenador e.e. / CAJU |

De acordo.
Encaminhem-se os Autos a elevada consideragao do Exmo. Sr. Relator.

Rogério Loch
Diretor / DLC

Disponibilizado para Ailton de Souza Junior - 006.352.079-66 em 04/12/2024 - 20:54:42
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